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Hintergrund

Gemal} Koalitionsvertrag fur die Legislaturperiode 2016 — 2021 treten die Koalitionspartner fir
eine umweltgerechte und integrierte Infrastrukturpolitik ein. Dem Radverkehr kommt bei der
Ausgestaltung einer nachhaltigen, sicheren, gesundheitsférdernden und umweltfreundlichen
Mobilitat eine wesentliche Rolle zu. Um den Anteil des Radverkehrs am Modal Split zu erhéhen,
muss dieser, inshesondere in den Stidten, steigen. Um dieses Ziel zu erreichen, haben die
Koalitionspartner vereinbart, eine ,Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundlicher Kommunen" (AGFK)
zu initiieren und zu unterstitzen.

Bisherige Bestrebungen zur Griindung einer AGFK

Die Arbeitsgemeinschaften verstehen sich insbesondere als Ansprechpartner, Experte und Ide-
enratgeber fur die praktische Arbeit, als Informations- und Kommunikationsschnittstelle sowohl|
zwischen den Mitgliedern, als auch im Dialog mit der Politik, als Sprachorgan und Publizist fiir
die Kommunikation und Werbung in der Offentlichkeit sowie als Unterstitzer oder
(Mit-)Organisator von Veranstaltungen, Kongressen und Forthildungen. Die Erfahrungen in an-
deren Bundesléandern zeigen, dass der Zusammenschluss van Koemmunen zu einer AGFK we-
sentlich zu einer professionellen und zielgerichteten Férderung des Radverkehrs beitrégt.

In der Vergangenheit wurden vom Ministerium fr Landesentwicklung und Verkehr (MLV) des-
halb bereits mehrere Versuche unternommen, eine interkommunale Arbeitsgemeinschaft mit
dem Schwerpunkt Radverkehr zu initiieren. Von Vertretern der Kommunen wurde auch wieder-
holt die Bedeutung einer Arbeitsgemeinschaft fur die Férderung des Radverkehrs betont und
das Interesse an einem solchen Zusammenschluss bekundet, dennoch gelingt es den Kommu-
nen aus personellen und finanziellen Grinden bisher nicht, sich aus eigener Kraft zusammen-
zuschlielten.

Wenn das Land von dem Mehrwert einer AGFK profitieren will und der Zusammenschluss der
Kommunen gelingen soll, ist es erforderlich, dass das Land die Rahmenbedingen positiv beein-
flusst und wie andere Bundeslander auch, eine finanzielle Unterstiitzung fir die AGFK zur Ver-
fugung stellt.

Absicherung der Grundfinanzierung

Die Fllle an Aufgaben, die die Geschaftsstelle eine AGFK i. d. R. zu leisten hat, erfordert einen
erheblichen Aufwand, der nicht ehrenamtlich zu leisten ist. Um eine professionelle und kontinu-
ierliche Arbeit gewahrleisten zu kénnen, muss deshalb eine Geschéaftsstelle mit einem festen
Ansprechpartner vorhanden sein.



Damit die Basisaufgaben der Arbeitsgemeinschaften abgesichert sind, stellen die meisten Bun-
deslénder die Grundfinanzierung ihrer AGFKs sicher. Die zur Verfigung gestellten Mittel
schwanken zwischen 100.000 und 400.000 EUR zzgl. weiterer zweckgebundener Mittel z. B. flr
Offentlichkeitsarbeit.

Weitere Finanzgrundlagen bilden i. d. R. gestaffelte Mitgliedsbeitrdge der Kommunen und
Sponsoring. Ob unter den genannten Voraussetzungen die Erhebung von Mitgliedsbeitrdgen
bereits in der Anfangsphase sinnvoll ist oder die Kommunen eher davon abhélt, sich in der
AGFK zu engagieren, hangt sicher wesentlich von der Héhe der Mitgliedsbeitrige und dem
Nutzen ab, den die Kommunen aus der AGFK ziehen.

Eine Grundfinanzierung zur Absicherung der Geschaftsstelle und ihrer Basisaufgaben in Hohe
von 150.000 EUR pro Jahr als Vollfinanzierung Uber Zuwendungen wird deshalb in der An-
fangsphase fir angemessen erachtet. Die Summe setzt sich aus kalkulierten Personalkosten in
Hohe von ca. 60.000 EUR (entspricht TVGD EB8), Verwaltungskosten in Hohe von ca. 30.000
EUR fUr Raummiete, Nebenkosten, technische Ausstattung, etc. sowie einem Budget fur Basis-
aufgaben (Arbeitskreissitzungen, Fachtagungen, Beratungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit etc.)
in Héhe von ca. 60.000 EUR zusammen.

Nach einem angemessenen Zeitraum soll auf eine anteilige Finanzierung umgestellt werden.

Die Bereitstellung und die Héhe der Mittel sind deshalb nach einem angemessenen Zeitraum zu
evaluieren und ggf. anzupassen.

Organisationsform

Die Erfahrungen aus anderen Bundesldndern haben gezeigt, dass die richtige Wahl der Orga-
nisationsform wesentlich zum Erfolg der Arbeitsgemeinschaften beitrdgt. Ohne feste Struktur ist
die Arbeitsgemeinschaft nur schwer mit Leben zu flllen und verliert schnell an Attraktivitat. Die
Rechtsform sollte verbindlich, z.B. als juristische Person ausgestaltet sein. Hier hat sich die
Form eines eingetragenen Vereins bewdhrt, der Unabhangigkeit gewahrleistet und auch bei
personellen Wechseln eine kontinuierliche Arbeit ermdglicht. Zudem erméglicht diese Organisa-
tionsform Spenden und Sponsoring und durch die Einbeziehung eines Wirtschafts- und Steuer-
priifers ist die Transparenz der Finanzen garantiert. Die Geschéftsstelle ist in den meisten Fal-
len bei einer der Mitgliedskommunen oder den Nahverkehrsgesellschaften angesiedelt.

Der Verein wird nach aulten hin durch einen gewéhlten Vorstand vertreten. Darliber hinaus wird
zur fachlichen und politischen Unterstiitzung i. d. R. ein Beirat berufen. Hier sind neben Vertre-
tern der Ministerien und Landesbehérden beispielsweise der ADFC, die Landesverkehrswacht,
Krankenkassen, Verkehrsunternehmen und Akteure aus dem Tourismusbereich als beratende
Mitglieder tatig.



Definition der Zielsetzung und mégliche Schwerpunktthemen einer AGF

Der Koalitionsvertrag zeigt das Ziel auf, eine nachhaltige, sichere, gesundheitsférdernde und
umweltfreundliche Mobilitat zu entwickeln. In der Umsetzung dieses Ziels kommt dem Radver-
kehr eine wesentliche Rolle zu. Weitergehende politische Beschlisse, die eine konkrete Aus-
formulierung der Bedeutung, der mdglichen Aufgaben oder der Schwerpunktthemen einer
AGFK enthalten, gibt es bisher nicht.

Die Ziele, die die Landesregierung mit einer Forderung des Radverkehrs verfolgt, decken sich
mit den Zielen vieler, vor allem stadtischer Kommunen in Sachsen-Anhalt. Darliber hinaus gibt
es jedoch vor allem im l&ndlichen Bereich viele Kommunen, fir die der Radverkehr allein als
Wirtschaftsfaktor im Rahmen des Fahrradtourismus eine Rolle spielt. Dies sollte bei der Formu-
lierung einer Zielsetzung fur die AGFK unbedingt Beriicksichtigung finden, damit sich mdglichst
viele Kommunen angesprochen flihlen und in der AGFK wiederfinden.

Die Vorgabe einer Zielsetzung definiert nicht nur den Handlungsrahmen der Arbeitsgemein-
schaft und deren Mitgliedskommunen, sie definiert gleichzeitig auch die Stellung und die Be-
deutung, die der AGFK von politischer und administrativer Ebene in Sachsen-Anhalt zuerkannt
werden soll.

Auf Basis der Zielsetzungen der AGFKs in anderen Bundesldndern und unter Berlicksichtigung
der regionalen Rahmenbedingungen kann die Zielsetzung fiir eine AGFK in Sachsen-Anhalt wie
folgt formuliert werden:

Zweck der Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundlicher Kommunen in Sachsen-Anhalt ist die
systematische Foérderung des Radverkehrs, um den Radverkehrsanteil im Alltags- und
Freizeitverkehr zur Férderung des Umweltschutzes und der Gesundheit zu erhdhen, die
Verkehrssicherheit fiir Radfahrende zu verbessern und den Fahrradtourismus als einen
wichtigen Wirtschaftsfaktor in Sachsen-Anhalt zu stérken.

Neben der Definition der Zielsetzung kénnen konkrete Aufgabenfelder benannt werden, die der
Umsetzung der Ziele dienen. Mégliche Aufgabenschwerpunkte einer AGFK in Sachsen-Anhalt
kénnten sein:

a) Nachhaltige Unterstiitzung des Radverkehrs im Alltags- und Freizeitverkehr sowie
fiir den Tourismus

Die AGFK bietet ihren Mitgliedern eine Zertifizierung als ,Fahrradfreundliche Kommune"
an. Damit stelit die Mitgliedskommune ihre nachhaltige Radverkehrspolitik offentlich-
keitswirksam sowohl nach aullen gegeniiber den Blrgerinnen und Blrgern als auch
hach innen gegentber Politik und Verwaltung positiv dar.

Durch Zusammenarbeit mit den Verkehrstrigern des SPNV und OPNV werden insbe-
sondere im Alltagsverkehr multimodale Wegeketten mit dem Umweltverbund gestarkt.

Durch Kooperationen mit weiteren Handlungstrégern (Tourismusverbdnde, ADFC usw.)
kénnen zudem Synergieeffekte fir den Tourismus genutzt werden.



b)

d)

Motivation der Bevolkerung zur verstirkten Nutzung des Fahrrades im Alltags-
und Freizeitverkehr durch die Entwicklung und Durchfiihrung konkreter Projekte,
Aktionen und Praxisbeispiele

Die AGFK soll ihre Mitglieder darin unterstiutzen, ein fahrradfreundliches Klima zu er-
zeugen und durch intensive Offentlichkeitsarbeit zu einer allgemeinen Bewusstseinsbil-
dung beitragen. Hierzu eignen sich insbesondere Aktionen, Kampagnen und Birgerbe-
teiligungen in der Radverkehrsplanung.

Unterstiitzung der Mitglieder u. a. bei der Umsetzung des Nationalen Radver-
kehrsplanes NRVP und des Landesradverkehrsplanes LRVP

Die AGFK entwickelt oder unterstitzt Malnahmen zur Umsetzung der Handlungsfelder
des Nationalen Radverkehrsplanes und des Landesradverkehrsplanes. Sie engagiert
sich dabei finanziell oder ideell z. B. als Mitauftraggeber, wirbt Férdermittel beim Bund
ein oder flhrt Wettbewerbe eigenverantwortlich durch.

Unterstiitzung der Mitglieder bei der Entwicklung von Konzepten und bei der Be-
antragung von Férdermitteln z. B. durch die Herausgabe von Broschiiren und Pla-
nungshinweisen sowie durch die Sammlung und Auswertung vorhildlicher Pra-
xXisbelspiele

Die AGFK soll innovative und vorbildhafte Praxisbeispiele und Aktionen in den Mit-
gliedskommunen unterstitzen. Sie wird sich daflr einsetzen, dass diese unter finanziel-
ler Beteiligung des Landes durchgefiihrt werden kénnen. Modellprojekte, die noch nicht
dem bestehenden Regelwerk entsprechen, sollen in den Mitgliedskommunen getestet
werden, um Erfahrungswerte fiir die Weiterentwicklung der Regelwerke zu sammeln.

Ein wichtiger Bereich zur Unterstiitzung der Mitgliedskommunen ist die Beratung bei der
Beantragung von Fordermitteln. Die AGFK wird eine bessere Transparenz der Forder-
mdglichkeiten gewéhrleisten und die Mitgliedskommunen bei der Antragstellung beraten
und unterstitzen. Ferner soll sie sich daflr einsetzen, dass es seitens des Landes eine
besondere finanzielle Forderung gibt, die inshesondere den Mitgliedskommunen offen
steht.

Beratung und Hilfestellung fiir die Mitglieder

Die Mitarbeiter einer Mitgliedskommune sollen sich mit ihren planerischen Problemen
oder sonstigen spezifischen Fragestellungen der Radverkehrsférderung an die AGFK
wenden kénnen. Sofern das vorhandene Wissen im Netzwerk nicht ausreicht, kann die
AGFK Gutachten beauftragen und finanzieren. Die Ergebnisse der Gutachten stehen al-
len Mitgliedern zur Verfligung der AGFK.



f)

g)

h)

Darlber hinaus soll die AGFK Musterlésungen und Standards der Radverkehrsférde-
rung als Hilfestellung fur die Mitgliedskommunen entwickeln. Ergédnzungen der beste-
henden Regelwerke und Hinweise zur praktischen Anwendung dienen der Umsetzung
einer regelkonformen Radverkehrsinfrastruktur und tragen zu einer Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit bei.

Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen den Mitglie-
dern

Durch regelmalige Arbeitskreissitzungen und die Mitgliederversammlung wird das
Netzwerk zu einer Plattform fur einen unkomplizierten Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch.

Probleme und Wissenbedarfe in den Kommunen &hneln sind h&ufig. Fachliche Informa-
tionen sollen zentral zusammengetragen und aufbereitet den Mitgliedskommunen zur
Verfligung gestellt werden. Durch die Bereitstellung und Verlinkung digitaler Daten (z. B.
Karten zur Radverkehrsinfrastruktur, Radverkehrskonzepte usw.) wird die vernetzte Zu-
sammenarbeit noch stérker geférdert.

Organisation von Seminaren, Fortbildungs- und Schulungsveranstaltungen

Die AGFK organisiert Seminare, Workshops und Exkursionen zu wiederkehrenden
Themen und Fragestellungen der Mitglieder sowie zu aktuellen Entwicklungen in der
Gesetzgebung, Richtlinien und Rechtsprechung.

Durchfilhrung gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit und Darstellung der Belange
fahrradfreundlicher Kommunen in der Offentlichkeit

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit z&hlen zu den zentralen Elementen einer er-
folgreichen Radverkehrsférderung. Allerdings kénnen sich die Kommunen selten eigene
Mitarbeiter leisten, die sich ausschliellich mit der Offentlichkeitsarbeit zum Radverkehr
beschéftigen. Die Entwicklung und Bereitstellung von einheitlichen Designs, Flyern, Bro-
schiren und Plakaten bis hin zu integrierten Marketingkampagnen sollen daher nach
Mdglichkeit durch die AGFK geleistet werden, Dies ermdglicht es, auf eine professionel-
le Art und Weise das Image des Radverkehrs zu verbessern. So kénnen die Kommunen
durch die zentrale Biindelung dieser wichtigen Aufgabe nicht nur erhebliche Kosten spa-
ren, sondern auch die eigenen Mitarbeiter entlasten.

Ein zentraler Internetauftritt fir die AGFK dient der Aullendarstellung und Transparenz
der Arbeitsgemeinschaft gegeniiber der Offentlichkeit sowie méglichen neuen Mitglieds-
kommunen und kann als Informationsplattform fur Mitgliedskommunen genutzt werden.



i) Vertretung der Interessen der Mitglieder gegeniiber dem Land, dem Bund und wei-
teren Akteuren sowie Mitwirkung bei der Verbesserung von Férder- und Finanzie-
rungsregelungen

Die AGFK soll sich beim Land, beim Bund und bei der EU fiir die radverkehrsspezifi-
schen Interessen ihrer Mitgliedskommunen einsetzen. Das vorhandene Fachwissen soll
dazu beitragen, dass Gesetze, Verordnungen und Férderméglichkeiten praxisorientiert
und im Sinne der Mitgliedskommunen ausgestaltet werden.

Durch eine intensive Zusammenarbeit mit anderen Verbanden und Institutionen sowie
durch jeder weitere Mitgliedschaft gewinnt die Argumentation der AGFK an Gewicht und
die radverkehrsspezifischen Interessen der Kommunen werden stérker gehort.

Weiteres Vorgehen

In einer Auftaktveranstaltung mit den Kommunen sollen die Vorteile der Arbeitsgemeinschaft
verdeutlicht und so das Interesse bei méglichst vielen Kommunen an einer Mitgliedschaft ge-
weckt werden. Um alle interessierten kommunalen Ebenen zu erreichen, sollte sich die Einla-
dung an alle Landkreise, kreisfreien Stidte, Einheitsgemeinden, Verbandsgemeinden sowie die
Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinden richten.

Da die Organisationsform und Finanzierung der AGFK eine zentrale Fragestellung darstellen
wird, soll im Rahmen des Termins bereits ein Ausblick auf eine Grundfinanzierung durch das
Land gegeben werden. Ferner sollten in diesem Zusammenhang die bestehenden Méglichkei-
ten zur Errichtung einer Geschéftsstelle erértert und den anwesenden Vertretern die Chance
gegeben werden, dieses Thema mitzunehmen und im eigenen Haus zu diskutieren.

Die Veranstaltung kénnte somit folgende Themenschwerpunkte zum Inhalt haben:

- Uberblick tber die AGFKs in anderen Bundeslandern
- Aufgaben der AGFKs und Organisationsformen

- Berichte von Mitgliedskommunen anderer AGFKs iiber Vorteile, erfolgreiche Projek-
te usw.

- Zusammenfassung der Vorteile einer interkommunalen Zusammenarbeit und eines
Zusammenschlusses zu einer Arbeitsgemeinschaft

- Ausblick auf finanzielle Unterstiitzung durch das Land, Diskussion der Erhebung
von Mitgliedsbeitragen und der Mdglichkeiten zur Errichtung einer Geschéftsstelle

- Ausblick auf einen Folgetermin



